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TỜ TRÌNH 

Dự án Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

 

Kính gửi: Chính phủ 

 

Thực hiện Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về 

định hướng chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV và 

căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa 

đổi, bổ sung năm 2020), Bộ Công an báo cáo Chính phủ về dự án Luật Phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT   

1. Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, chính sách của Đảng và tăng 

cường sự lãnh đạo, quản lý về công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ 

a) Văn kiện Đại hội XIII của Đảng xác định: Tăng cường công tác phòng, 

chống cháy, nổ và tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ (CNCH); ứng phó kịp thời, hiệu 

quả với các đe doạ an ninh phi truyền thống, nhất là nhiệm vụ CNCH, phòng, 

chống thiên tai, dịch bệnh; thực hiện tốt chính sách xã hội, bảo đảm an ninh xã 

hội, an ninh con người. 

b) Tại Kết luận số 19-KL/TW ngày 14-10-2021 của Bộ Chính trị về định 

hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; Đề án 

số 292-ĐA/ĐĐQH15 ngày 20/10/2021 của Đảng đoàn Quốc hội về Định hướng 

Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV (2021-2026) đề 

ra nhiệm vụ xây dựng dự án Luật điều chỉnh về phòng cháy, chữa cháy và cứu 

nạn, cứu hộ (PCCC và CNCH). 

c) Nghị quyết số 99/2019/QH14 ngày 27/11/2019 của Quốc hội về việc 

tiếp tục hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật 

về phòng cháy, chữa cháy (PCCC) đề ra nhiệm vụ, giải pháp: Tổng kết, rà soát, 

nghiên cứu trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung Luật Phòng cháy và chữa cháy và 

các quy định của pháp luật có liên quan; chủ động rà soát, sửa đổi các văn bản 

quy phạm pháp luật theo thẩm quyền để đáp ứng kịp thời yêu cầu thực tiễn phát 

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật. 

Bảo đảm ngân sách nhà nước cho hoạt động PCCC và lực lượng Cảnh sát phòng 

cháy, chữa cháy ở các cấp đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Thực hiện quy định về 

hỗ trợ thường xuyên cho đội trưởng, đội phó đội dân phòng và đội PCCC cơ sở 

không chuyên trách. Đẩy mạnh xã hội hóa công tác PCCC. 
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d) Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 25/6/2015 của Ban Bí thư về tăng cường 

sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCCC đề ra nhiệm vụ: Chú trọng hoàn 

thiện hệ thống pháp luật, ứng dụng công nghệ thông tin trong lĩnh vực PCCC 

và CNCH. Kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao năng lực thực hiện nhiệm vụ 

quản lý nhà nước về PCCC ở các cấp. Đẩy mạnh xã hội hoá công tác PCCC. 

Ưu tiên đầu tư ngân sách để xây dựng cơ sở vật chất, trang bị phương tiện và 

các điều kiện bảo đảm PCCC và CNCH; nghiên cứu, ứng dụng khoa học - công 

nghệ phục vụ PCCC và CNCH ở trong nước. 

đ) Kết luận số 02-KL/TW ngày 18/5/2021 của Ban Bí thư về việc tiếp 

tục thực hiện hiệu quả Chỉ thị số 47-CT/TW của Ban Bí thư về tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCCC đề ra nhiệm vụ: Tiếp tục hoàn thiện 

chính sách, pháp luật về PCCC, CNCH; nâng cao hiệu quả công tác quản lý 

nhà nước, công tác thanh tra, kiểm tra về PCCC. Đẩy mạnh xã hội hoá công tác 

PCCC; xây dựng chế độ, chính sách thu hút các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham 

gia nghiên cứu và chuyển giao công nghệ sản xuất, lắp ráp trang thiết bị về 

PCCC và CNCH. Huy động nguồn lực xã hội, nguồn lực từ bảo hiểm cháy, nổ 

để đầu tư, xây dựng và phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng, kỹ thuật, phương 

tiện, thiết bị, hóa chất phục vụ công tác PCCC, CNCH. Tập trung xây dựng, 

kiện toàn lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ cách 

mạng, chính quy, tinh nhuệ tiến lên hiện đại. Kiện toàn, củng cố mô hình lực 

lượng bán chuyên trách PCCC tại cơ sở, có chế độ, chính sách phù hợp để phát 

huy vai trò của lực lượng này trong PCCC tại chỗ. Thực hiện hiệu quả hợp tác 

quốc tế về PCCC và CNCH. 

2. Bổ sung quy định về hoạt động CNCH đối với những sự cố, tại nạn 

xảy ra trong đời sống hằng ngày có tác động trực tiếp, làm hạn chế quyền 

con người, quyền công dân và theo quy định của Hiếp pháp năm 2013 phải 

được quy định trong văn bản luật 

- Hoạt động CNCH của lực lượng PCCC và CNCH có tác động trực tiếp, 

làm hạn chế quyền con người, quyền công dân như thực hiện các biện pháp y 

tế tác động đến người bị nạn; phá dỡ nhà, công trình, phương tiện, chướng ngại 

vật để mở lối tiếp cận, lối thoát nạn, bố trí phương tiện, dụng cụ, lực lượng 

CNCH; ngăn chặn, loại bỏ các yếu tố nguy hiểm đe dọa an toàn phương tiện, 

tài sản, sức khỏe, tính mạng lực lượng CNCH và thực hiện các biện pháp khác 

trong quá trình CNCH... và theo quy định tại khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 

2013 thì “quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định 

của luật”. Tuy nhiên, hiện nay mới chỉ có hoạt động PCCC được quy định 

trong Luật Phòng cháy và chữa cháy; đồng thời, qua rà soát các Luật hiện hành 

cho thấy mới chỉ có quy định về hoạt động tìm kiếm, CNCH khi xảy ra sự cố, 

tai nạn do thiên tai, thảm hoạ, xảy ra trên quy mô lớn, diện rộng hoặc trong các 

lĩnh vực chuyên ngành đường sắt, đường bộ, đường thủy nội địa, hàng không 

dân dụng, trong lĩnh vực phòng chống thiên tai, phòng thủ dân sự, năng lượng 

nguyên tử, hóa chất, biển, hải đảo, môi trường…, còn đối với hoạt động CNCH 

đối với những tai nạn, sự cố thông thường xảy ra trong đời sống hằng ngày mà 

lực lượng PCCC và CNCH đang thực hiện như sự cố, tai nạn cháy, nổ, sập, đổ 



3 

nhà, công trình, sạt lở đất, đá, có người bị mắc kẹt, tai nạn đuối nước và những 

sự cố, tai nạn thông thường khác lại chưa được quy định cụ thể trong văn bản 

Luật là chưa bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật và không phù 

hợp với Hiến pháp năm 2013, không bảo đảm cơ sở pháp lý đúng quy định để 

lực lượng PCCC thực hiện nhiệm vụ. 

- Thực tiễn hiện nay cho thấy, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH vẫn 

đang triển khai thực hiện các nhiệm vụ liên quan tới quản lý nhà nước về CNCH 

và là lực lượng giữ vai trò nòng cốt, thường trực trong công tác CNCH, có đầy 

đủ các điều kiện, khả năng để thực hiện nhiệm vụ; cụ thể: 

+ Về lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã được bố trí từ trung ương 

đến cơ sở. Ở trung ương có Cục Cảnh sát PCCC và CNCH trực thuộc Bộ Công 

an (trong đó đã thành lập Phòng CNCH), có Trường Đại học PCCC đào tạo 

chuyên sâu về công tác PCCC và CNCH. Tại 63 tỉnh, thành phố trực thuộc 

trung ương đều xây dựng, bố trí lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH với các 

phòng Cảnh sát PCCC và CNCH, các đội Cảnh sát PCCC và CNCH trung tâm, 

khu vực và các đội, tổ Cảnh sát PCCC và CNCH thuộc Công an cấp huyện để 

thực hiện các nhiệm vụ PCCC và CNCH. 

+ Về trang bị phương tiện PCCC và CNCH, hiện nay lực lượng Cảnh sát 

PCCC và CNCH trong toàn quốc đã được trang bị xe chuyên dùng các loại 

phục vụ công tác PCCC và CNCH, bao gồm: Xe chữa cháy, xe CNCH, xe thang 

chữa cháy và CNCH, xe chuyên dùng khác; được trang bị tàu, xuồng, cano 

chữa cháy, CNCH, máy bơm chữa cháy, máy bơm nổi... Đến nay, lực lượng 

Cảnh sát PCCC và CNCH đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt các đề án, 

dự án trang bị phương tiện PCCC và CNCH. Hằng năm, nhà nước đều bảo đảm 

kinh phí đầu tư cho hoạt động PCCC, CNCH. 

+ Theo thống kế trong 10 năm trở lại đây, lực lượng Cảnh sát PCCC và 

CNCH đã trực tiếp thực hiện nhiệm vụ CNCH được 20.857 vụ; trong đó thực 

hiện CNCH đối với 13.613 vụ cháy; cứu được 6.468 người; tìm kiếm được 

3.129 xác nạn nhân bàn giao cho lực lượng chức năng xử lý.  

 - Bên cạnh lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH nòng cốt, chuyên trách 

thì còn có các lực lượng PCCC ở địa phương, cơ sở đang được giao tham gia 

thực hiện nhiệm vụ PCCC, CNCH, bao gồm: Lực lượng PCCC chuyên ngành 

(đã thành lập 685 đội với 11.179 đội viên); lực lượng PCCC cơ sở (đã thành 

lập 440.482 đội với 2.788.121 đội viên); lực lượng dân phòng đang được giao 

tham gia thực hiện các nhiệm vụ PCCC và CNCH và được thành lập ở thôn, tổ 

dân phố (toàn quốc đã thành lập được 79.672 đội với 808.118 đội viên); lực 

lượng PCCC tình nguyện (đã thành lập 2.419 đội với 24.299 đội viên). 

- Qua tham khảo kinh nghiệm của nhiều nước trên thế giới như Nhật Bản, 

Hàn Quốc, Nga, Mỹ, Đức, Pháp, Thái Lan, Singapore, Malaysia... đều giao 

nhiệm vụ CNCH cho lực lượng PCCC và CNCH chuyên trách làm nòng cốt 

đảm nhiệm; bên cạnh đó, tham gia phối hợp còn có các lực lượng khác ở cơ sở 

đã đem lại hiệu quả cao trong công tác CNCH khi xảy ra các tình huống, sự cố.  
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Từ phân tích nêu trên cho thấy, cần phải quy định đầy đủ trong dự thảo 

Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ các nội dung về hoạt động 

CNCH đối với những sự cố, tai nạn thông thường xảy ra trong đời sống hằng 

ngày mà lực lượng PCCC và CNCH đang thực hiện; bao gồm, sự cố, tai nạn 

cháy, nổ, sập, đổ nhà, công trình, sạt lở đất, đá, có người bị mắc kẹt, tai nạn 

đuối nước và những sự cố, tai nạn thông thường khác chưa được quy định trong 

văn bản Luật (các sự cố, tai nạn này hiện nay đang được quy định trong Nghị 

định số 83/2017/NĐ-CP ngày 18/7/2017 quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ 

của lực lượng phòng cháy và chữa cháy). Theo đó, cùng với việc  nghiên cứu, 

bổ sung quy định về hoạt động CNCH đối với những sự cố, tai nạn thông 

thường xảy ra trong đời sống hằng ngày thì cũng cần thiết nghiên cứu, bổ sung 

vào dự thảo Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ các quy định về: 

Tổ chức, hoạt động, phạm vi CNCH, các điều kiện bảo đảm và trách nhiệm của 

các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong công tác CNCH; công tác tuyên truyền, 

hướng dẫn kiến thức về CNCH và những vấn đề khác có liên quan tới công tác 

CNCH để vừa bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013 về bảo 

đảm quyền con người, quyền công dân; vừa tạo cơ sở pháp lý minh bạch trong 

việc xác định, phân định cụ thể những nhiệm vụ mà lực lượng chức năng được 

thực hiện và giới hạn, phạm vi, cách thức thực hiện trong công tác CNCH để 

bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của người dân, góp phần bảo vệ quyền con 

người, quyền công dân. 

Bộ Công an đã chỉ đạo rà soát toàn bộ các luật, pháp lệnh đang có hiệu 

lực để bảo đảm việc đề xuất quy định về hoạt động CNCH trong dự thảo Luật 

Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ là không chồng lấn, không mẫu 

thuẫn với các luật, pháp lệnh và bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống 

pháp luật. 

3. Khắc phục hạn chế, vướng mắc, bất cập của pháp luật hiện hành 

và đáp ứng yêu cầu thực tiễn khách quan trong tình hình mới 

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, quá trình triển khai thi hành Luật 

Phòng cháy và chữa cháy đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập cần được sửa đổi 

và nghiên cứu bổ sung quy định mới đáp ứng yêu cầu thực tiễn và tăng cường 

công tác quản lý nhà nước về PCCC trong tình hình mới; cụ thể: 

- Thực tế hiện nay các loại hình cơ sở thuộc diện quản lý về PCCC thường 

xuyên thay đổi, phát sinh mới dẫn đến không quy định bao quát hết và thực tế 

cho thấy, một cơ quan, tổ chức có thể có một hoặc nhiều cơ sở và trong phạm 

vi một cơ sở có nhiều cơ quan, tổ chức thuê, mua mặt bằng để tổ chức hoạt 

động sản xuất, kinh doanh. Do đó, về quy định cơ sở trong Luật Phòng cháy và 

chữa cháy cần phải được nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp, bao quát.  

- Rà soát sửa đổi các quy định của Luật Phòng cháy và chữa cháy để khắc 

phục khó khăn, vướng mắc, bất cập, thống nhất với một số luật hiện hành có 

liên quan, bảo đảm tính khả thi; bổ sung quy định mới đáp ứng yêu cầu thực 

tiễn, cụ thể: Rà soát, bổ sung các quy định để quản lý chặt chẽ đối với các loại 

hình nhà ở, nhà sử dụng để ở kết hợp với sản xuất, kinh doanh, về sử dụng điện, 
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sử dụng nguồn lửa và các chất dễ cháy, nổ; quy định tạm đình chỉ, đình chỉ hoạt 

động trong Luật Phòng cháy và chữa cháy cần rà soát điều chỉnh cho thống nhất 

với Luật Xử lý vi phạm hành chính; rà soát quy định về PCCC rừng cho thống 

nhất với Luật Lâm nghiệp; rà soát quy định về tiêu chuẩn PCCC cho thống nhất 

với Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật; Luật Phòng cháy và chữa cháy 

chưa phân định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan trong thẩm 

định, thẩm tra về PCCC phù hợp với chức năng, nhiệm vụ theo quy định; về 

khái niệm thẩm duyệt thiết kế về PCCC cũng cần được điều chỉnh cho thống 

nhất với Luật Xây dựng; quy định về điều động, huy động lực lượng, phương 

tiện tham gia chữa cháy chưa bảo đảm tính khả thi; quy định về bồi thường tài 

sản tham gia chữa cháy còn quy định chung chung; về quy định xây dựng, phê 

duyệt phương án chữa cháy, phương án CNCH cần được điều chỉnh cho phù 

hợp với thực tiễn và bảo đảm tính khả thi; về xây dựng, bố trí lực lượng PCCC 

và CNCH cần được nghiên cứu, điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn, đáp ứng 

yêu cầu thực hiện nhiệm vụ và khả năng bảo đảm của từng loại hình cơ sở, từng 

địa phương. Về quy định trang bị phương tiện PCCC đối với các loại hình cơ 

sở, phương tiện giao thông cần được rà soát, điều chỉnh, bổ sung bảo đảm tính 

khả thi và đáp ứng yêu cầu quản lý. Rà soát, điều chỉnh quy định về thanh tra 

trong Luật Phòng cháy và chữa cháy và Luật Thanh tra để bảo đảm đồng bộ, 

thống nhất. Về bảo đảm điều kiện hoạt động PCCC, CNCH cũng cần được 

nghiên cứu sửa đổi, bổ sung đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Một số quy định của 

Luật Phòng cháy và chữa cháy không còn phù hợp với tình hình thực tế cần 

được sửa đổi như việc thực hiện yêu cầu khu dân cư phải có các quy định, nội 

quy về PCCC; bãi bỏ các quy định về điều kiện an toàn PCCC đối với các công 

trình đặc thù do hiện nay đã ban hành các quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật để áp 

dụng trực tiếp... 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG LUẬT  

1. Mục đích 

- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng về tăng cường, nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về PCCC; cụ thể hóa và tạo cơ sở pháp lý 

để bảo đảm thi hành quy định của Hiến pháp năm 2013 về quyền con người, 

quyền công dân. 

- Đáp ứng yêu cầu thực tiễn công tác bảo đảm an ninh, trật tự; bảo vệ 

tính mạng, sức khỏe con người, tài sản của nhà nước, cơ quan, tổ chức, cá nhân; 

tạo môi trường an toàn phục vụ phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội và hội nhập 

quốc tế. 

- Tạo cơ sở pháp lý đầy đủ trong hoạt động PCCC, hoạt động CNCH; 

bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật; khắc phục hạn chế, 

vướng mắc, bất cập của pháp luật hiện hành và bổ sung quy định đáp ứng yêu 

cầu thực tiễn khách quan trong tình hình mới. 

2. Quan điểm xây dựng Luật  

- Tuân thủ Hiến pháp, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống 
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pháp luật; bảo đảm các quy định của Luật được cụ thể và có tính khả thi. 

- Đảm bảo nguyên tắc nhà nước thống nhất quản lý về PCCC, CNCH; phân 

công, phân cấp gắn với trách nhiệm trong quản lý, thực hiện quy định về PCCC, 

CNCH.  

- Tổng kết đầy đủ, toàn diện thực tiễn thi hành pháp luật về PCCC, 

CNCH; kế thừa các quy định còn phù hợp, khắc phục những hạn chế, vướng 

mắc, bất cập và bổ sung quy định mới để nâng cao hiệu quả công tác PCCC, 

CNCH đáp ứng yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự trong giai đoạn hiện nay và 

những năm tiếp theo. 

- Tham khảo có chọn lọc pháp luật của một số nước về PCCC, CNCH để 

vận dụng quy định cho phù hợp với điều kiện thực tiễn tại Việt Nam. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) và trên cơ sở chỉ đạo của Chính phủ về 

xây dựng dự án Luật, Bộ Công an đã thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây 

dựng dự án Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. Các thành viên 

của Ban soạn thảo gồm đại diện các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 

phủ, các cơ quan, tổ chức có liên quan. Ban soạn thảo đã tiến hành các hoạt 

động triển khai nghiên cứu xây dựng dự án Luật theo đúng quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Dự án Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ đã được gửi lấy 

ý kiến của các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương, Công an các đơn vị, địa phương và gửi lấy ý kiến của các 

Thành viên Ban soạn thảo, Tổ biên tập dự án Luật.  

Hồ sơ dự án Luật cũng đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của 

Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Công an để lấy ý kiến của các cơ 

quan, tổ chức, cá nhân theo quy định. Các ý kiến tham gia đã được tổng hợp, 

nghiên cứu tiếp thu, giải trình và hoàn thiện hồ sơ dự án Luật gửi Bộ Tư pháp 

thẩm định, trình Chính phủ thống nhất thông qua để trình Quốc hội. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO LUẬT 

Dự thảo Luật gồm 08 chương, 58 Điều, với những nội dung cơ bản như sau: 

1. Chương I về quy định chung. Dự thảo Luật bổ sung quy định về 

phạm vi điều chỉnh đối với hoạt động cứu nạn, cứu hộ để cụ thể hoá và thi hành 

quy định của Hiến pháp năm 2013 về bảo đảm quyền con người, quyền công 

dân; đồng thời, bổ sung và quy định bao quát hơn các nội dung có liên quan 

đến quản lý về phòng cháy, chữa cháy đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Cụ thể, dự 

thảo Luật quy định về: Phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; giải thích từ 

ngữ; nguyên tắc phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; trách nhiệm phòng 
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cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; trách nhiệm tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận; ban hành và áp dụng tiêu 

chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; ngày 

toàn dân phòng cháy và chữa cháy; các hành vi bị nghiêm cấm. 

2. Chương II về phòng cháy. Dự thảo Luật kế thừa, bổ sung các quy 

định để khắc phục những vướng mắc, bất cập và đáp ứng yêu cầu thực tiễn về 

hoạt động phòng cháy, trong đó bổ sung quy định cụ thể hơn trách nhiệm, yêu 

cầu trong hoạt động đầu tư, sản xuất, kinh doanh phải bảo đảm các điều kiện 

an toàn về phòng cháy và nâng cao hơn nữa yêu cầu, trách nhiệm trong việc 

quản lý, cung ứng, sử dụng điện và thiết bị điện có liên quan đến cháy, nổ. Bên 

cạnh đó, dự thảo Luật đã bỏ các nội dung hiện đã được quy định trong các văn 

bản quy phạm pháp luật hoặc trong các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật có liên 

quan để bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, bao gồm: Phòng 

cháy đối với rừng; phòng cháy đối với khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công 

nghệ cao; phòng cháy trong khai thác, chế biến, sản xuất, vận chuyển, kinh 

doanh, sử dụng, bảo quản sản phẩm dầu mỏ, khí đốt, vật tư, hàng hóa khác có 

nguy hiểm về cháy, nổ; phòng cháy đối với công trình cao tầng, công trình trên 

mặt nước, công trình ngầm, đường hầm, hầm lò khai thác khoáng sản, nhà 

khung thép mái tôn; phòng, chống cháy, nổ đối với cơ sở sản xuất, kho vũ khí, 

vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ; phòng cháy đối với cơ sở hạt nhân; phòng cháy 

đối với trụ sở làm việc, thư viện, bảo tàng, kho lưu trữ; phòng cháy đối với chợ, 

trung tâm thương mại, kho tàng. 

Cụ thể, dự thảo Luật quy định về: Biện pháp cơ bản trong phòng cháy; 

quy hoạch, thiết kế dự án, công trình; thẩm tra, thẩm định thiết kế về phòng 

cháy và chữa cháy; nghiệm thu, kiểm tra kết quả nghiệm thu về phòng cháy và 

chữa cháy; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong đầu tư xây dựng và 

sử dụng công trình; phòng cháy đối với nhà ở; phòng cháy đối với phương tiện 

giao thông cơ giới; phòng cháy đối với cơ sở; bảo đảm an toàn phòng cháy 

trong cung ứng, bảo đảm chất lượng đối với thiết bị điện.  

3. Chương III về chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ. Các nội dung đã được 

thực tiễn kiểm nghiệm và đang được quy định trong Nghị định số 83/2017/NĐ-

CP ngày 18/7/2017 quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng phòng 

cháy và chữa cháy. Theo đó, Nghị định số 83/2017/NĐ-CP hiện đang quy định 

Bộ Công an chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về 

cứu nạn, cứu hộ đối với những sự cố, tai nạn xảy ra trong đời sống hằng ngày 

và thực tiễn thi hành cho thấy, lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ với vai trò làm nòng cốt cùng với các lực lượng phòng cháy 

và chữa cháy ở cơ sở đã phát huy hiệu quả quan trọng trong việc thực hiện các 

hoạt động cứu nạn, cứu hộ đối với các tình huống tai nạn, sự cố thông thường 
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xảy ra trong đời sống hằng ngày, góp phần bảo đảm an ninh, trật tự, phục vụ 

phát triển kinh tế, văn hoá, xã hội, được các cấp ủy đảng, chính quyền và nhân 

dân ghi nhận, đánh giá cao.  

Về cơ bản, dự thảo Luật tiếp tục kế thừa quy định của Luật hiện hành, có 

chỉnh lý, bổ sung một số quy định để khắc phục những vướng mắc, bất cập và 

nâng cao hiệu quả hoạt động chữa cháy, đáp ứng yêu cầu thực tiễn và tẳng 

cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy.  

Cụ thể, dự thảo Luật quy định về: Phạm vi hoạt động cứu nạn, cứu hộ 

của lực lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; biện pháp cơ bản 

trong chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; xây dựng và thực tập phương án chữa cháy, 

cứu nạn, cứu hộ; thông tin báo cháy, sự cố, tai nạn, trách nhiệm chữa cháy và 

tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; huy động lực lượng, phương tiện để chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ; nguồn nước, chất, vật liệu chữa cháy; ưu tiên và bảo 

đảm quyền ưu tiên cho người, phương tiện tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu 

hộ; người chỉ huy chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; quyền và trách nhiệm của người 

chỉ huy chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, cơ quan, tổ chức khi xảy ra cháy, cứu nạn, 

cứu hộ; khắc phục hậu quả vụ cháy, sự cố, tai nạn; bảo vệ hiện trường, điều tra 

vụ cháy; chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trụ sở cơ quan đại diện ngoại giao, cơ 

quan lãnh sự, cơ quan đại diện tổ chức quốc tế và nhà ở của thành viên các cơ 

quan này. 

4. Chương IV về xây dựng, bố trí lực lượng, nhiệm vụ của lực lượng 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. Dự thảo Luật trên cơ sở tiếp tục 

kế thừa quy định của Luật Phòng cháy và chữa cháy hiện hành đã được thực 

tiễn kiểm nghiệm và còn phát huy giá trị để tiếp tục quy định đáp ứng yêu cầu 

thực tiễn. Bên cạnh đó, dự thảo Luật đã chỉnh lý, bổ sung các quy định liên 

quan đến xây dựng, bố trí lực lượng, nhiệm vụ của lực lượng phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ cho phù hợp với yêu cầu thực tiễn, bảo đảm tính khả 

thi, đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.  

Cụ thể, dự thảo Luật quy định các nội dung về: Lực lượng phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; thành lập, quản lý đội dân phòng, đội phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ cơ sở, chuyên ngành; nhiệm vụ của lực 

lượng dân phòng, lực lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ cơ sở, 

chuyên ngành; phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ tình nguyện; xây dựng, 

bố trí lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; nhiệm vụ 

của lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

5. Chương V về phương tiện phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ. 

Dự thảo Luật bổ sung các quy định về phương tiện cứu nạn, cứu hộ; đồng thời, 

chỉnh lý, hoàn thiện các nội dung về phương tiện phòng cháy, chữa cháy đáp 

ứng yêu cầu thực tiễn. Cụ thể, dự thảo Luật quy định về: Trang bị phương tiện 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ đối với cơ sở, hộ gia đình, phương tiện 

giao thông cơ giới; trang bị phương tiện cho lực lượng Cảnh sát phòng cháy, 
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chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; quản lý và sử dụng phương tiện phòng cháy, 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; sản xuất, nhập khẩu phương tiện phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ.  

6. Chương VI về bảo đảm điều kiện cho hoạt động phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ. Dự thảo Luật về cơ bản tiếp tục kế thừa quy định của 

Luật Phòng cháy và chữa cháy, đồng thời bổ sung quy định về bảo đảm điều 

kiện cho hoạt động cứu nạn, cứu hộ. Cụ thể, dự thảo Luật quy định về: bảo đảm 

điều kiện hoạt động đối với lực lượng dân phòng, lực lượng phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ cơ sở, chuyên ngành; chế độ, chính sách đối với người 

tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; ; trang phục, phù hiệu, cấp hiệu và chế 

độ, chính sách đối với lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ; bảo hiểm cháy, nổ; nguồn tài chính đầu tư cho hoạt động phòng cháy, 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; ngân sách đầu tư cho hoạt động phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ; kinh doanh dịch vụ phòng cháy, chữa cháy; khuyến 

khích đầu tư cho hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; hoạt động 

khoa học và công nghệ trong phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ. 

7. Chương VII về quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy, cứu 

nạn, cứu hộ. Dự thảo Luật quy định về: Kiểm tra về phòng cháy, chữa cháy; 

hợp tác quốc tế về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; nội dung quản lý 

nhà nước về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; trách nhiệm quản lý nhà 

nước về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; thanh tra về phòng cháy, 

chữa cháy. 

8. Chương VIII về tổ chức thực hiện. Dự thảo Luật quy định về hiệu 

lực thi hành và điều khoản chuyển tiếp. 

V. VỀ NỘI DUNG CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU VÀ BÁO CÁO ĐỀ XUẤT 

Về phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật còn có ý kiến đề nghị cân nhắc 

về quy định hoạt động cứu nạn, cứu hộ cho đồng bộ, thống nhất với Luật Phòng 

thủ dân sự và hoạt động cứu nạn, cứu hộ thuộc trách nhiệm của nhiều bộ ngành 

khác nhau.  

Về ý kiến nêu trên, Bộ Công an xin báo cáo như sau: Luật Phòng thủ dân 

sự năm 2023 có quy định về phòng, chống, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa, 

thiên tai khi hậu quả sự cố, thảm họa, thiên tai này vượt quá khả năng, điều 

kiện ứng phó, khắc phục hậu quả của lực lượng chuyên trách và chính 

quyền địa phương các cấp (Điều 7 Luật Phòng thủ dân sự năm 2023). Tuy 

nhiên, đối với các sự cố, tại nạn quy định trong dự thảo Luật Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ là những sự cố, tai nạn thông thường xảy ra trong đời 

sống hằng ngày và hiện nay đang được quy định trong Nghị định số 

83/2017/NĐ-CP ngày 18/7/2023 quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ của lực 

lượng phòng cháy và chữa cháy; theo đó, Nghị định số 83/2017/NĐ-CP đang 

giao cho Bộ Công an chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý 

nhà nước về hoạt động cứu nạn, cứu hộ đối với những tại nạn, sự cố thông 
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thường xảy ra trong đời sống hằng ngày và thực tiễn tổ chức thi hành cho thấy, 

hoạt động cứu nạn, cứu hộ do lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ làm nòng cốt đã góp phần quan trọng trong việc bảo đảm tính 

mạng, sức khoẻ của người dân, tài sản của cơ quan, tổ chức, cá nhân, bảo đảm 

an ninh, trật tự và phục vụ yêu cầu triển kinh tế, văn hoá, xã hội, được các cấp 

ủy đảng, chính quyền và nhân dân ghi nhận, đánh giá cao. 

Do đó, đối với các hoạt động cứu nạn, cứu hộ đang được quy định trong 

Nghị định số 83/2017/NĐ-CP chưa đến mức phải áp dụng cấp độ phòng thủ 

dân sự và không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Phòng thủ dân sự và tiếp 

tục kế thừa để quy định trong dự thảo Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ các hoạt động cứu nạn, cứu hộ đối với những sự cố, tại nạn thông thường 

xảy ra trong đời sống hằng ngày có tác động trực tiếp, làm hạn chế quyền con 

người, quyền công dân và theo quy định của Hiếp pháp năm 2013 phải được 

quy định trong văn bản luật. 

Từ những phân tích nêu trên, Bộ Công an thấy rằng, việc kế thừa các nội 

dung đã được thực tiễn kiểm nghiệm và đang được quy định trong Nghị định 

số 83/2017/NĐ-CP để tiếp tục quy định trong dự thảo Luật Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ là bảo đảm đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật 

và bảo đảm cơ sở pháp lý theo đúng quy định của Hiếp pháp năm 2013 để lực 

lượng PCCC và CNCH thực hiện nhiệm vụ. 

Trên đây là Tờ trình về dự án Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ, Bộ Công an xin kính trình Chính phủ xem xét, cho ý kiến./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Tư pháp; 

- Lưu: VT, C07.                                                                          
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